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 امکان سنجی روزآمدسازی معاهده مودت ایران و عربستان

با محوریت حج بر مبنای حقوق بین الملل معاهدات
محمدصالح تسخیری1

چکیده

معاهــدات از منظــر حقــوق بین‌الملــل، ابــزاری حقوقی بــرای تأمیــن دغدغه‌ها و 
منافــع دولت‌هــا از طریــق مســالمت‌آمیز به‌شــمار می‌آیــد. معاهدات مــودت یکی 
از گونه‌هــای معاهــدات بین‌المللــی اســت کــه در زمــان حســن روابــط سیاســی و 
دیپلماتیک منعقد می‌شــوند، تا در زمان تنش یا چالش برای حل و رفع مســائل 
فیمابیــن براســاس روش‌هــای حقوقی )بــدون تنش نظامــی( به‌کارگرفته شــوند. 
معاهدات مودت دو ســطح از منافع را شــامل می‌شوند: منافع حاکمیتی دولت‌ها 

و منافع اتباع طرفین. 

از آنجــا کــه یــک قرن از تصویب معاهــده مودت ایران و عربســتان می‌گذرد و این 
معاهده به نحو شایسته به دو سطح یادشده نپرداخته است، این مقاله ضمن 
ســنجش ضــرورت روزآمدســازی ایــن معاهــده بــه این ســؤال پاســخ می‌دهد که 
درصــورت توافــق طرفیــن بر به‌روزرســانی این معاهــده، داده و ســتانده معاهده 
بــا محوریــت منافــع اتبــاع، به‌ویژه حاجیــان ایرانی، چــه خواهد بــود؟ از این‌رو با 
منطقــی حقوقــی و روشــی تحلیلــی - توصیفی ابعاد این موضوع بررســی شــد. 

1. استادیار گروه حقوق بین‌الملل، دانشکده حقوق دانشگاه قم، قم، ایران
Taskhiri.ms@gmail.com
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براســاس یافته‌های این نوشــتار، تأمیــن دغدغه حفظ نظم عمومــی، احترام به 
قواعد و مقررات داخلی و تعهد به امدادرسانی، ستانده عربستان و تعهد به منع 
تبعیــض و منــع اقدامــات تحریک‌آمیز و نفرت‌برانگیــز علیه اتبــاع ایرانی و پذیرش 

رجوع به دیوان دادگستری بین‌المللی، می‌تواند ستانده ایران باشد.

واژگان کلیــدی: حقــوق بین‌الملل معاهدات، همگرایی حقوقــی، معاهده مودت، 
دیوان بین‌المللی دادگستری، اصل منع تبعیض، معاهدات ایران و عربستان

مقدمه

یخ برای تنظیم مناســبات و تعاملات میان خود اقدام به انعقاد  دولت‌هــا در طــول تار

معاهدات میان‌دولتی کرده‌اند. شــکل اولیه معاهدات بین‌المللی بیشــتر در معاهدات 

صلح و آتش‌بس منحصر بود، اما با گذشت زمان و توسعه وسایل ارتباطی میان دولت‌ها، 

تعاملات حقوقی آنها از این شــکل بســیط به ســمت موضوعات متنوع دیگر کشیده شد 

و عمــاً معاهــدات تجــاری، نظامی، فرهنگی و نظایر آنها به دامنــه علایق دولت‌ها برای 

تنظیم روابط فیمابین افزوده شد. )Grotius, 2012: 439( این رشد روزافزون تمایل دولت‌ها 

به کاربســت »معاهده« ناشــی از کارآمدی این ابزار حقوقی برای تأمین منافع دولت‌ها در 

ابعاد مختلف بود.

کمیت اصالت اراده در انعقاد معاهدات بین‌المللی منجر شده است تا دولت‌ها  حا

هر آنچه قابل توافق طرفینی باشد، در معاهدات دو یا چندجانبه درج کنند و بدین‌واسطه 

در مقابل منافعی که به‌دست می‌آورند، منافع دولت یا دولت‌های دیگر را نیز مد نظر قرار 

دهنــد. پایایــی معاهدات مبتنی بر همین منطق عقلی در نفع‌بری و نفع‌رســانی اســت و 

برابری طرفین در میزان نفعی که می‌برند، عامل اســتمرار حیات معاهده به‌شــمار می‌آید. 

هرچنــد کــه تــوازن میان نفــع طرفین، یک اصل پذیرفته‌شــده در حقوق معاهدات اســت 

و نقــض فاحــش آن، عامل بطلان معاهده محســوب می‌شــود )Jing, 2024: 7(، توازن نفع 

طرفین به‌معنای تشابه آن نیست. با این بیان که دولت‌ها می‌توانند منافع متفاوتی را برای 
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طرف‌های یک معاهده در معرض توافق قرار دهند.

در ایــن مقالــه بــه این ســؤال پرداخته می‌شــود که ایران برای اســتفاه از ابــزار معاهده با 

عربســتان، در راســتای تأمیــن منافــع اتبــاع ایــران در موســم حج با چــه ملاحظاتــی روبه‌رو 

خواهــد بــود و با توجه به اینکه میان ایران و عربســتان، معاهده مودتــی وجود دارد، چگونه 

می‌توان با روزآمدسازی این معاهده، نفع اتباع ایران، به‌ویژه حاجیان ایرانی، را تأمین کرد؟ 

نوشــتار پیش رو پیش از پرداختن به پیشــینه موضوع تعاملات حقوقی بین‌المللی ایران و 

عربستان به‌وسیله کاربست معاهدات، به اهمیت معاهده به‌عنوان ابزار همگرایی حقوقی 

در عرصــه حقــوق بین‌الملل پرداخته اســت و پس از آن با تحلیل معاهدات منعقدشــده 

میان ایران و عربستان، ضرورت روزآمدسازی توافقات برمحور منافع اتباع، به‌ویژه حاجیان 

ایرانی را از منظر حقوق بین‌الملل معاهدات بررسی و واکاوی قرار می‌دهد. 

نویســنده در ایــن نوشــتار ضمــن تبییــن گونــه معاهــدات مــودت در منظومــه حقــوق 

بین‌الملل، به ابعاد جدید معاهده‌های میان این دو دولت موضوع توازن منافع را بر محور 

معاهدات مودت بررسی کرده است. 

1. معاهدات ابزار همگرایی

از منظر حقوق بین‌الملل، معاهدات ابزار تأمین صلح و امنیت بین‌المللی به‌شــمار 

می‌آیــد )Dörr and Schmalenbach, 2018: 12 - 13(؛ بــا ایــن توضیــح که هرگاه یک دولتی 

دنبال رســیدن به یک هدف، سیاســت یا نتیجه مشــخصی باشــد، میان دو راه توســل به 

جنــگ و ابزارهــای تنــش‌زا و توســل به توافق مخیر اســت. پیــش از تأســیس جامعه ملل، 

جنــگ بیــن دو کشــور از منظــر حقــوق بین‌الملــل ممنوع نبــود؛ از ایــن‌رو ســخن گفتن از 

اختیار دولت‌ها در انتخاب راه‌حل جنگ یا معاهده مربوط به آن دوره زمانی است. 

پس از تأســیس ســازمان ملل، توســل به زور یا جنگ از منظر حقوق بین‌الملل ممنوع 

 .)O’Connell, 2013: 118( .شد
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توافــق بیــن دولت‌هــا آنها را به حقــوق و تکالیفی ملــزم می‌کرد. به ایــن توافق مکتوب، 

معاهده می‌گفتند. این معاهده به دولت‌ها در وصول به اهداف و سیاست‌هایشان بدون 

توسل به اقدامات تنش‌زا و قهری مدد می‌رساند. )Nouwen, 2023: 10 - 12( ازاین‌روست 

کید بر  کــه مقدمه کنوانســیون حقــوق معاهدات مصوب 1969 در عبــارات مختلف، با تأ

نقــش معاهــدات در صلح‌ســازی بین‌المللــی، معاهده را وســیله‌ای برای ایجــاد صلح و 

امنیت بین‌المللی معرفی می‌کند.

حقــوق بین‌الملــل از طریــق ابــزار معاهــدات تمایــل دولت‌هــا بــه هم‌گرایــی را فراهم 

یکرد  مــی‌آورد. در مطالعات حقوقی، اســتفاده از ابــزار معاهده به‌خودی‌خود نشــان از رو

همگرایانــه بین‌المللــی یک دولت به شــمار می‌رود؛ همان‌طور که عــدم تمایل دولت در 

یکرد خاص‌گرایانه حقوقی بین‌المللی اســت.  بــه کار بــردن ابزار این معاهده، نشــان از رو

یکــرد خاص‌گرایــی حقوقــی در خصــوص دولت‌هایی که از  )Koh, 2017: 418( تســری رو

معاهــدات خــارج می‌شــوند نیز صادق اســت کــه به چندپارگــی و افتــراق حقوقی منجر 

می‌شــود. )Cohen, 2019: 12( آنچــه یــک دولــت خاص‌گــرا را از معاهده گریــزان می‌کند، 

تعهداتــی اســت که در برابــر دولت‌های دیگر برعهده می‌گیــرد و آنچه یک دولت همگرا 

را متمایــل به معاهده می‌ســازد، منافعی اســت کــه متقابلاً از دولت یــا دولت‌های عضو 

یافت می‌کند. معاهده در

گاهــی یــک معاهده در زمان صلح و شــرایط عادی محقق می‌شــود، امــا کاربرد آن در 

زمــان بحران و بروز وقایع اهمیــت پیدا می‌کند. )Andrade, 2016: 213( در موضوع اصلی 

مقالــه نیــز همین اهمیــت مصــداق دارد. دولت‌ها همواره بــرای زائران خود، کــه ایام حج 

در عربســتان هســتند، دغدغه دارند و در اظهارات کتبی و شــفاهی و پیام‌هایشــان این 

دغدغه‌شــان را اظهار می‌کنند. حال این دولت‌ها می‌توانند از معاهده به‌عنوان یک ابزار 

حقوقی معتنابه برای تأمین این دغدغه‌ها بهره جویند. لازمه این بهره‌مندی، برنامه‌ریزی 

در شرایط عادی برای رسیدن به یک معاهده با در نظر گرفتن منافع طرفینی است.
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ایــن معاهــده می‌توانــد به‌صــورت دوجانبــه میــان یــک دولــت بــا عربســتان منعقــد 

شــود معاهــده، توافقــی حقوقی مبتنی بر تــوازن منطقی منافع طرفینی اســت. بــا توجه به 

معاهدات میان ایران و عربستان، ایران می‌تواند با )انعقاد معاهده جدید یا روزآمدسازی 

معاهــدات گذشــته(، بــه صــورت بهتــر از منافــع حاجیــان حراســت کنــد. البتــه در ایــن 

خصــوص بایــد مقدمــات، ملاحظات و امــوری را لحاظ کند که نویســنده در مقاله پیش 

رو به‌آنها می‌پردازد.

وابط ایران و عربستان 2. میزان بهره‌مندی از معاهدات در ر

پیش از ورود به بحث اصلی جادارد میزان استفاده دو دولت ایران و عربستان از ابزار 

معاهده بررسی شود. نخستین معاهده مدرن میان ایران و عربستان، معاهده‌ای است با 

عنــوان »عهدنامه مودت منعقــده بین دولتین ایران و حجاز و نجد و ملحقات )مصوب 

1308(«. دو ماده نخست از این عهدنامه پنج ماده‌ای به احترام روابط دوستانه و برقراری 

روابط سیاسی و کنسولی، و دو ماده پایانی نیز به قصد طرفین برای استمرار روابط و زبان 

عهدنامه اختصاص یافته اســت. تنها ماده‌ای که می‌تواند هســته اصلی این عهدنامه به 

شمار آید، ماده سوم است که تصریح می‌کند: 

طرف  اتباع  که  می‌شوند  متعهد  متعاهدین  معظمین  طرفین  از  یک  هر 
که اتباع دولت  متعاهد دیگر را در مملکت خود از جمیع حقوق و مزایایی 
کاملة‌الوداد از آن بهره‌مند می‌گردند، برخوردار سازند. حکومت اعلی‌حضرت 
به حجاج  که نسبت  آن متعهد می‌گردد  و ملحقات  و نجد  پادشاه حجاز 
ایرانی از هر حیث مثل سایر حاجّی، که به بیت‌الله‌الحرام می‌روند، معامله و 
رفتار نموده و اجازه ندهند که نسبت به حجاج ایرانی در ادای مناسک حج 
تی ایجاد شود و نیز تعهد می‌نمایند که  و فرایض دینی آنها هیچ گونه مشکلا

وسایل امنیت و آسایش و اطمینان آنها را فراهم نمایند.

ماده ســوم نفع طرفینی را برای اتباع عربســتان و ایران برقرار می‌ســازد؛ به‌ویژه اینکه از 
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شــرط »دولت کاملة‌الوداد« نام می‌برد. این شــرط یکی از اســتثنائات اصل نســبی بودن 

معاهــدات به شــمار می‌آید. اصل نســبی بودن معاهدات مقرر مــی‌دارد که یک معاهده 

صرفــا نســبت بــه طرفیــن آن اجــرا می‌شــود. )Kolb, 2023: 134( امــا در صورتــی که شــرط 

دولــت کاملة‌الــوداد در یــک معاهــده درج شــود، طرفیــن معاهــده از منفعتی کــه یکی از 

آن دو دولــت بــه دولت ثالث اعطا می‌کنــد، بدون نیاز به عقد معاهــده جدید، بهره‌مند 

می‌شــوند. )Pérez  Aznar, 2017: 777 - 780( درج ایــن شــرط در عهدنامــه مــودت ایران و 

گر عربســتان، رفتار مناســب‌تری را نســبت به اتباع  عربســتان گویای این نکته اســت که ا

کشور دیگری روا بدارد و این رفتار را در معاهده‌ای تعهد کند، بدون نیاز به عقد معاهده 

جدید نیز باید نسبت به اتباع ایرانی این رفتار را به‌جا آورد. این ماده با تصریح به مناسک 

حج، حفظ حرمت حجاج ایرانی را شرط می‌کند و در نوع خود و مبتنی بر زمان تصویب، 

قرارداد مهمی به شمار می‌آمده است.

یخی دیگر نیز تلاش کرده‌اند که  پس از این معاهده، ایران و عربســتان در دو برهه تار

از ظرفیت حقوقی »معاهدات« بهره لازم ببرند. 

برهه نخست میان سالیان 1345 - 1347 بود. در این برهه علاوه بر انعقاد »موافقتنامه 

کمیــت بــر جزایر فارســی و العربــی و تحدید حدود فــات قاره بیــن ایران و  مربــوط بــه حا

عربستان سعودی )مصوب 1347(«، یکی از گره‌های کور روابط دو دولت در حوزه خلیج 

فــارس نیــز حل‌وفصــل می‌شــود. در این زمــان معاهــده دیگری نیز بــا عنــوان »موافقتنامه 

فرهنگی بین دولت شاهنشــاهی ایران و دولت پادشــاهی عربستان )مصوب 1347(« به 

تصویب دو دولت می‌رســد. این موافقتنامه با هدف »توسعه روابط فرهنگی«، توافقاتی را 

در خصوص نشر کتاب، اجرای برنامه‌های فرهنگی، برگزاری نمایشگاه‌ها، تبادل استاد، 

یس زبان، اعزام مأموران فرهنگی و تشکیل کمسیون مشترک فرهنگی  برگزاری کرسی تدر

در خــود منعکــس می‌کنــد. ایــن موافقتنامه در خصوص اتبــاع طرفین مفادی نــدارد، جز 

آنکه ماده ششم تصریح می‌کند: 
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و  یخی  تار حقایق  و  سوابق  با  منطبق  اطلاعات  نشر  متعاهدین  طرفین 
جغرافیایی را در کلیه کتب، من‌جمله کتب درسی و اسناد و مطبوعات، خود 
نسبت به کشور متعاهد دیگر ملحوظ خواهند داشت تا اتباع دو کشور تصور 

ذهنی صحیح درباره کشور یکدیگر تحصیل کنند.

برهه دوم، در سال‌های 1379 - 1386 بود که نتیجه توافق‌های قراردادی )معاهداتی( 

دو دولــت بــه صــورت چهــار معاهــده در زمینه‌هــای مختلــف بــروز و ظهــور پیــدا کــرد. 

»موافقتنامــه حمــل و نقــل هوایــی بیــن جمهــوری اســامی ایــران و پادشــاهی عربســتان 

ســعودی )مصــوب 1379(« و »موافقتنامه همــکاری بین دولت جمهوری اســامی ایران 

یایی )مصــوب 1386(«،  و دولت پادشــاهی عربســتان ســعودی در زمینه حمــل و نقل در

یایــی میان دو دولت منعقد  از توافقنامه‌هایــی اســت کــه در حوزه حمل‌ونقل هوایی و در

شــدند. عــاوه بر این »موافقتنامــه همکاری‌های امنیتی میان جمهوری اســامی ایران و 

یــت مبارزه مشــترک با جرایم  پادشــاهی عربســتان ســعودی )مصــوب 1380(« نیز با محور

سازمان‌یافته و مبتنی بر شرایط بین‌المللی زمان توافق به تصویب دو دولت رسید. 

»موافقتنامه عمومی همکاری‌های اقتصادی، بازرگانی، سرمایه‌گذاری، فنی، علمی، 

فرهنگی، ورزشی و جوانان بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت پادشاهی عربستان 

ســعودی )مصوب1379(«، کلی‌ترین معاهده‌ای اســت که میان دو دولت با موضوعات 

گیــر منعقد شــده اســت. ایــن معاهده هشــت مــاده‌ای در زمینه‌های مختلــف به ذکر  فرا

کلیات همکاری ایران و عربستان کفایت کرده است؛ بدون اینکه منافع اتباع و موضوع 

مهم حاجیان ایرانی را در نظر بگیرد.

تعــداد انــدک معاهــدات دوجانبــه ایــران و عربســتان گویــای ایــن اســت کــه این دو 

ی از حوزه‌ها نتوانســته‌اند  دولــت در گیــرودار دوره‌های متعدد تنش سیاســی، در بســیار

فهــم درســتی از ظرفیــت ابــزار حقوقــی »معاهده« بــرای حل مســائل طرفینی را به دســت 

آورنــد. )Gaub, 2022: 1 - 4(. ایــن دو دولت در معاهدات چندجانبه محدود و نامحدود 
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متعــددی عضویــت همزمــان داشــته‌اند، اما اهمیــت در معاهــدات طرفینــی و دوجانبه 

اســت؛ زیــرا معاهــدات طرفینی بــه حل مســائل و دغدغه‌هــای دوطرف معاهــده متمرکز 

می‌شود. علاوه بر این ایران و عربستان نتوانسته‌اند بر حوزه‌های محل توافق توجه درستی 

را برقرار کنند؛ موضوعی که میان ایران و بعضی دولت‌های حاشیه جنوبی خلیج فارس، 

همانند قطر و عمان، به خوبی اجرا شــده اســت و طرفین از ابزارهای حقوقی و فراحقوقی 

به خوبی بهره‌مند شــده‌اند )Zaccara & Mohiddin, 2019: 55 - 56(. البته امکان توســعه 

این تجربه در خصوص عربستان نیز وجود دارد. 

هنــوز موضوعــات مهمــی میــان ایــران و عربســتان باقی‌مانــده که بــه انعقــاد معاهده 

نیازمند است؛ حوزه‌هایی نظیر آنچه در معاهدات مودت، معاضدت قضایی و کیفری، 

اســترداد مجرمان، اقامت و نظایر آنها که دارای پیشــینه گسترده‌ای در نظم حقوقی ایران 

و عربستان است.

ذکر این نکته ضروری است که معاهده در فضای حقوق بین‌الملل با تعابیر دیگری 

، میثاق  نیز اســتفاده می‌شــود؛ همانند عهدنامه، موافقتنامه، کنوانسیون، پروتکل، منشور

و اساســنامه )Klabbers, 2023: 43(؛ به‌بیان روشــن‌تر از منظر حقوق بین‌الملل طرفین به 

اســتفاده نــام خاصی بــرای معاهده خود مکلف نیســتند و اســتفاده از هرکــدام از تعابیر 

فوق، تغییر در ماهیت و احکام حقوقی توافق میان دو دولت ایجاد نمی‌کند. 

3. گونه‌شناسی عهدنامه‌های مودت

معاهــدات مــودت، کــه با نام‌هــای مختلفــی میــان دولت‌ها منعقد شــده گونــه‌ای از 

معاهــدات اســت کــه در زمان صلــح و دوســتی دو دولت بــرای نمایاندن میزان حســن و 

صمیمیــت روابــط بــه‌کار گرفته می‌شــود. از آنجا که در زمــان برقراری روابط دوســتانه این 

معاهــدات منعقــد می‌شــود طرفین می‌کوشــند ضمن پوشــش‌دهی به منافــع کلان ملی، 

، را لحاظ  ک یکدیگر ســطح وســیعی از موضوعــات، به ویژه در خصــوص اتباع مقیم خــا
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کــه  گویــای آن اســت  یــخ معاهــدات  کننــد. )Chachko, 2019: 71; Seah, 2015: 10( تار

بیشــترین فایــده معاهــدات مــودت در زمــان مخاصمــه، تنــش سیاســی یــا قطــع روابــط 

دیپلماتیــک بــروز و ظهور پیدا می‌کنــد )Azizi, 2023: 63(؛ زیــرا در این حالات دو دولت 

دارای بیشــترین مشــکلات فیمابینی هســتند و معاهداتی که در زمان روابط حســنه، به 

توافق دو دولت رسیده است، در این زمان باعث حل تنش‌ها می‌شود.

شــاید این ایراد مطرح شــود که ایران و عربســتان دارای عهدنامه مودت هستند و این 

کفایت از کاربست معاهدات دیگر می‌کند. در پاسخ به این شبهه باید گفت که معاهده 

مــودت ایــران و عربســتان در برهه‌ای به امضا رســید که تعداد قابل توجهــی از معاهدات 

مودت دیگر نیز میان ایران و دیگر دولت‌ها منعقد شــده بود؛ با این تفاوت که عهدنامه 

میــان ایران و عربســتان، فاقد توجه و تمرکز جدی بر مســئله اتبــاع و حاجیان بود. این در 

ک  حالی است که در دیگر معاهدات هم‌زمان ایران، مسائل مرتبط با حقوق اتباع در خا

دولت دیگر بیشتر و کامل‌تر تأمین شده بود.

عهدنامه مودت و اقامت بین ایران و مصر )مصوب 1308/03/05( هم زمان با عهدنامه 

مــودت عربســتان منعقــد شــد و دارای مواد مشــترکی بود. وجــه تمایز ایــن دو معاهده در 

اهتمــام عهدنامــه مودت ایــران و مصر به حقوق منافع اتباع اســت؛ حقوقی همانند حق 

، تصــرف در امــوال منقــول و غیر منقول، حق تســاوی در برابــر قوانین جزایی،  کســب‌وکار

حقوقــی، تجارتــی، اداری و مالیاتــی و احــکام و مقــررات مملکتی همســان اتبــاع دولت 

کم داخلی برای پرونده‌های مربوط به احوال شخصیه، عدم الزام  ، حق رجوع به محا مصر

شــمول بیگاری اجباری یا تحمیلات نظامی و قرضه‌های اجباری نسبت به اتباع ایران، 

مجموعه مفادی است که در این عهدنامه در خصوص اتباع لحاظ شده است.

در »عهدنامــه مــودت و اقامــت و تجــارت منعقــده بیــن دولتیــن ایــران و دانمــارک« 

)مصوب 1313/10/20(، که چندسال پس از عهدنامه ایران و عربستان منعقد شد، علاوه 

، طرفیــن تعهد کرده‌اند که بــا اتباع دولت معاهد مبتنــی بر »اصول و  بــر برخــی از مــواد زیر
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معمــول حقوق عمومی بین‌الملل« رفتار شــود. این عبــارت در حقیقت به معنای ارتقای 

جایــگاه شــهروند ایرانــی در دانمارک بود؛ زیــرا در زمان انعقاد ایــن معاهده مباحثی میان 

دولت‌ها در خصوص کف حمایت از شهروندان خارجی مطرح بود. به بیان روشن‌تر این 

ســؤال محل مناقشــه اســاتید حقوقی و سیاســتمداران بود که یک فرد خارجی، آیا باید از 

حداقل حقوق شــهروندی بهره‌مند باشــد یا باید مبتنی بر معیارهای بین‌المللی )حقوق 

( با آنها تعامل داشت؟  بشر

طبــق بــر رویکــرد سیاســی )صوابدیــد سیاســی( برخــورداری بیگانگان از حقوق بشــر 

Borchard, 1940: 445 - 446; Bo�( کمیتی دولـ�ت میزبان اسـ�ت  مبتنـ�ی بـ�ر صلاح‌دید حا

کن  tha, 2013: 837 - 838(؛ در حالی که طبق رویکرد اخلاقی - فلســفی، تمامی آحاد ســا

در یک کشــور به‌دلیل تعلق حقوق بشــر به ذات انســانی، از حقوق بشر یکسانی برخوردار 

 Johnston et al., 2015:( .هستند و تفاوتی میان تبعه دولت و بیگانگان مقیم وجود ندارد

Taran, 2001: 17 ;6 - 5( از ایــن‌رو عبــارت یادشــده از مــاده چهــار عهدنامه مودت ایران و 

دانمارک گویای توافق بر سطح مطلوبی از تعامل با شهروندان خارجی در زمان انعقاد این 

معاهده به‌شمار می‌آمد. 

عــاوه بــر این حــق مســافرت و نقل‌وانتقــال آزادانه، رعایت شــرط دولــت کاملة‌الوداد 

در امــور مربــوط به اقامت، تســاوی در پرداخت مالیات و عوارض همســان با شــهروندان 

دانمارکــی، حمایــت از شــرکت‌ها، حمایــت از تولیــدات تولیدکننــدگان داخلــی، آزادی 

یانــوردی کشــتی‌های طرفیــن و حــل مســائل طرفینــی، از جملــه مفادی اســت که این  در

معاهــده مــازاد بــر معاهــده مــودت ایــران و مصــر دارد. در عهدنامــه اقامــت و تجــارت و 

بحرپیمایــی منعقــده بیــن دولتیــن ایــران و ســوئد )مصــوب 1308/04/06(، حقــوق ارثیه و 

مالکیت، مســائل مربوط به وجه‌الضمان، اســترداد مقصرین، عدم محدودیت نسبت به 

صادرات و واردات و تصدیق صحت تصدیق‌نامه‌های تجارتی را مد نظر قرار می‌دهد.

بررســی‌های فوق گواه از آن اســت که معاهده مودت ایران و عربســتان حتی در زمان 
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انعقــاد آن از ظرفیت‌هــای معاهــدات گونــه مــودت بهره‌منــدی لازم را نبــرده اســت. ایــن 

درحالــی اســت کــه معاهــدات مــودت در یک ســده اخیر توانســته‌اند، حجــم عظیمی از 

تنش‌های بین‌المللی را از طریق ابزار حقوقی حل‌وفصل کنند و بر تأمین منافع دولت‌ها 

متمرکــز شــوند. )Lazhar, 2023: 1309( عمومــا ایــن معاهدات با تکمیــل مفاد معاهدات 

ک دولت مقابل  دیپلماتیــک و کنســولی می‌کوشــند )Gaub, 2022: 1( تــا اتبــاع مقیــم خــا

)موقت یا دائم( را تحت پوشــش حمایتی حقوقی خود قرار دهند تا میزان آســیب‌پذیری 

آنها در برابر دولت میزبان کاهش یابد؛ موضوعی که در معاهده مودت ایران و عربســتان 

به شدت کم‌رنگ و کم‌حجم به آن توجه شده است.

4. داده و ستانده عهدنامه مودت جدید

معاهــدات بین‌المللــی همانند قراردادهای داخلی از منطق داده و ســتانده برخوردار 

هســتند. البتــه باید متذکر شــد که در حقــوق بین‌الملل، معاهدات به اقســام مختلف - 

( و قراردادی، دوجانبه، چندجانبه محدود و نامحدود  همانند درحکم قانون )قانون‌ســاز

کم بر آنها  و نظایــر آن - تقســیم می‌شــود و در هرکــدام از آنهــا داده و ســتانده و منطــق حا

متفــاوت اســت. در معاهــدات دارای ماهیــت قــراردادی، به ویــژه معاهــدات دوجانبه و 

چندجانبــه محــدود، آنچــه موجب می‌شــود معاهــده دوام و قوام پیدا کنــد، نفع طرفینی 

متــوازن اســت. در حقــوق بین‌الملــل تــوازن منطقــی میــان داده و ســتانده یــک معاهــده 

اهمیت اساسی دارد؛ به‌گونه‌ای که معاهداتی که طرفین از نفع نابرابر برخوردار باشند، از 

 .)Belmessous, 2022: 4 - 5( .منظر حقوق بین‌الملل باطل است

گر قابل  معاهدات نابرابر در حقوق معاهدات بین‌المللی آنچنان مذموم هستند که ا

اصلاح نباشــد، باعث بطلان معاهده می‌شــود. )Jing, 2024: 7(. نتیجه چنین منطقی در 

حقوق معاهدات آن است که میان داده و ستانده طرف‌های یک معاهده، نفع طرفینی 

متوازن برقرار باشد.
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بــا توجــه بــه اینکه ایــران و عربســتان از ظرفیــت معاهده مــودت به‌صورت شایســته و 

بایسته بهره نبرده‌اند، نویسنده دنبال طرح این ایده است که با گذشت قریب به یک قرن 

از معاهده مودت بین این دو کشــور و تغییر شــرایط و اقتضائات راهبردی آنها، نوبت به 

روزآمدسازی این معاهده فرارسیده است. 

معاهــدات مــودت در زمــان حســن روابــط سیاســی بــرای رفــع چالش‌هــای آتــی بــا 

اســتفاده از ظرفیت‌های حقوقی منعقد می‌شــود. در ســال‌های 1390 تا 1400 شمســی، 

ی اســامی ایران و عربســتان یک دهه مناســبات سیاســی و نظامی پرتنشی را  جمهور

تجربه کردند. )Tzemprin, 2015: 193( در این برهه ســفارتخانه هردو کشــور بســته شــد 

و مواضع مقامات هر دو دولت به‌صراحت حکایت از نابســامانی روابط داشــت. این 

ی با حاجیان  موضــوع بــه ویژه بــا وقوع فاجعه منا فشــار بر اقلیت‌هــا، ناملایمات رفتــار

ایرانــی، ورود عربســتان بــه جنــگ بلندمــدت با یمــن و حمایت کلــی ایــران از یمن، رو 

به‌تشدید بود )Ahmed & Akbarzadeh, 2020: 7 - 8( تا اینکه دو دولت بنا بر راهبردهای 

کلان خــود روابــط را بــه صــورت عــادی برگرداندنــد و بــا بازگشــایی ســفارتخانه‌ها، تبــادل 

، به‌سمت  ک همدیگر هیئت‌های دیپلماتیک و حضور مقامات عالی‌رتبه طرفین در خا

روابط دوستانه قدم برداشتند.

، کــه روابط سیاســی دو دولت در وضعیت مســاعدی به‌ســر می‌برد،  در حــال حاضــر

طرفیــن امــکان انعقــاد معاهــده‌ای جدیــد در گونه معاهدات مــودت را خواهند داشــت. 

بخــش معتنابهــی از معاهــدات مــودت به مســائل حکومتی میــان دو دولــت - از جمله 

روابــط دیپلماتیــک و کنســولی، اقتصادی و تجاری، فرهنگی و امــور مرزی - اختصاص 

دارد. )Roshchin, 2017: 255 - 256;(. دولت‌‌ها در این برهه می‌کوشند که مباحثی کلی را 

مطرح سازند تا مقدمه‌ای برای انعقاد موافقت‌نامه‌ها و معاهدات تفصیلی مکمل بعدی 

باشد؛ چراکه توافق‌های مربوط به مسائل اقتصادی، فرهنگی و نظایر آنها دارای جزئیات 

فنی و تکنیکال است. بنابراین معاهدات مودت صرفاً به بیان کلیات در این خصوص 
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بسنده می‌کنند و توافق اولیه دو دولت برای انعقاد معاهدات تفصیلی بعدی است.

معاهدات مودت علاوه بر مســائل حکومتی به موضوعات مربوط به اتباع )اشخاص 

حقیقــی و حقوقی متبوع دولت( نیــز می‌پردازند. )Dhakal, 2023: 204 - 206(. در صورت 

تفاهــم بــرای انعقــاد معاهــده جدیــد، ایــن معاهده می‌توانــد رویکــرد متفاوتــی از معاهده 

پیشــین در التفــات بــه مســائل مرتبــط با اتبــاع را به‌نمایش بگــذارد. با توجه بــه تمرکز این 

مقاله به مســئله اتباع، نویســنده در این نوشــتار ضمن گریز عامدانه از مســائل حکومتی 

بــر مدار مســائل مرتبــط با اتباع، به ویــژه در زمان حــج، داده و ســتانده عهدنامه جدید را 

ابعادسنجی می‌کند.

الف( ستانده عربستان

اهتمام به عدم خدشه و اختلال در نظم عمومی، در رأس مطالبات دولت عربستان 

نســبت بــه دولت‌هــا و اتبــاع آنهاســت. این خواســته در مواضع رســمی دولت عربســتان 

همواره تصریح شده است و هر آنچه تفسیر دولت عربستان از نظم عمومی را خدشه‌دار 

کند، تحمل نخواهد شد. )Middleeasteye, 2024( معاهدات مودت می‌کوشد که تعهدی 

طرفینی برای رعایت نظم عمومی و اخلاق حسنه در خود درج کند. اما با توجه به حضور 

بیشــتر اتبــاع ایرانی در عربســتان به مناســبت برگزاری حــج تمتع و عمــره، این تعهد نفع 

بیشــتری را برای طرف عربســتانی فراهم می‌آورد. البته نظم عمومی به‌صورت منطقی باید 

موضوع یک تعهد قرار گیرد، از این‌رو اسناد بین‌المللی می‌کوشند تا برقراری نظم عمومی 

را در چارچوب حقوق بین‌الملل تکلیف کنند تا این مفهوم کلی به دستاویزی برای فشار 

.)Engberg & Heller, 2008: 148 - 150( .علیه یک طرف و اتباع آن تبدیل نشود

احترام به قواعد عمومی، دومین موضوعی اســت کــه دولت‌های میزبان بیگانگان 

 ، همــواره آن را مطالبــه می‌کننــد. یکــی از ســتانده‌های عربســتان در معاهــدات نظیــر

رعایت قوانین مرتبط با قواعد عمومی اســت. عربســتان پذیرای حجم وسیعی از اتباع 
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خارجــی اســت و در الــزام آنهــا به قوانین داخلی به شــدت مُصرّ و ســخت‌گیر اســت. 

)Van Eijk, 2010: 169 - 175(. عموم معاهداتی که به موضوع احترام اتباع بیگانه به قواعد 

عمومــی داخلــی می‌پردازند، قواعد عمومــی را به قواعد مرتبط با ایمنــی و امنیت، گمرک 

و مالیات، بهداشــت عمومــی و قوانین مالی منصرف می‌داننــد )Gkikas, 2020(؛ به‌بیان 

ک دولت مقابل به قوانین و مقررات  روشــن‌تر دولت‌ها تعهد می‌دهند که اتباعشــان درخا

مرتبط با ســاحات یادشــده احترام بگذارند. در مقابل نیز دولت میزبان متعهد می‌شــود 

که در صورت نقض قواعد، قوانین و مقررات یادشــده توسط اتباع دولت مقابل، دادرسی 

عادلانه و برخورداری شایسته از حقوق متهمین و محکومین را برای آنها درنظر بگیرد.

ســومین نفعــی که دولت عربســتان در روزآمدســازی معاهــده مودت می‌توانــد از ایران 

به‌دســت آورد، التزام ایران به امدادرســانی فوری اســت. امدادرســانی فوری در دو بخش از 

حقوق بین‌الملل منشأ عرفی دارد؛ به بیان روشن‌تر تعهدات موجود در حقوق بین‌الملل یا 

یشه  یشه قراردادی )معاهداتی( دارند و طرف‌های یک معاهده باید بدان عمل کنند، یا ر ر

عرفی که در این صورت تمامی دولت‌ها به انجام آن مکلف هستند. تعهد به امدادرسانی 

یشــه عرفــی دارد.  یاها و حقوق بین‌الملل بشردوســتانه ر در ســاحت حقــوق بین‌الملــل در

حقوق بین‌الملل عرفی دولت‌ها را به امدادرسانی به آسیب‌دیدگان در آب‌ها، گم‌شدگان 

و نظایــر آنهــا مکلف کــرده اســت )Taumant, 2000, 468; O’Brien, 2011, 721 - 5(؛ علاوه 

کم بر مخاصمات مسلحانه  بر این در ســاحت حقوق بشردوســتانه، که همان حقوق حا

بــه شــمار می‌آیــد، دولت‌هــا مکلفنــد که بــه افراد آســیب‌دیده‌ای کــه در وضعیــت بغرنج 

)Henckaerts, 2005: 396( .یت برساند به‌سرمی‌برد، کمک‌های بشردوستانه خود را با فور

یاهــا بــرای الــزام یــا التــزام به  در موضوعاتــی خــارج از حقــوق بشردوســتانه و حقــوق در

امدادرسانی باید از ابزار معاهده استفاده کرد؛ زیرا در دیگر حوزه‌ها، تعهدی مبتنی بر حقوق 

بین‌الملــل عرفــی وجود ندارد. در زمان وقوع فاجعه منا یکی از موضوعاتی که در خصوص 

گواری مطرح شد، وجود تعهد و حق »امدادرسانی فوری«  ممانعت از تکرار چنین سوانح نا
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بــود؛ بــه ایــن تعهد باید به صــورت جامع توجه شــود و امدادرســانی، چه در زمان ســوانح و 

حوادث طبیعی و چه در موارد انسان‌ساخت، را شامل شود )Kent, 2014, 214(؛ این گونه 

تعهد به معنای متعهد شــدن دولت‌ها به امدادرســانی فوری به عربســتان و تکلیف این 

دولت به پذیرش چنین امدادرســانی انســانی از دیگر دولت‌هاست. از آنجا که عربستان 

میزبــان تعــداد قابل‌توجهــی از حاجیان اســت، وجود چنیــن تعهد دوطرفه‌ای هــم برای او 

مطلوب است و هم برای دولتی که اتباعش در عربستان به سرمی‌برند.

ب( ستانده ایران

عهدنامــه مــودت در مقام تأمیــن حقوقی منافع اتباع ایران در دو ســطح جزئی و کلی 

باید حل مســئله کند: در ســطح کلی، نخستین محور تمرکز این عهدنامه باید بر موضوع 

حقوقی بین‌المللی »عدم تبعیض« مســتقر شــود. نفی تبعیض و برقراری برابری، اندیشــه 

، حقوق تجارت و نظایر  محوری بســیاری از موضوعات حقوق بین‌الملل در حقوق بشــر

اتبــاع بیگانــه از حقــوق و تکالیــف،  )Bayefsky, 2015: 34(. در بهره‌منــدی  آنهاســت. 

نخستین سنجه حقوق بین‌المللی عدم تبعیض است. تبعیض در بهره‌مندی از حقوق 

و الــزام تکالیــف متفاوت بــا التزامات دولت‌هــا در معاهدات بین‌المللــی مغایرت دارد. 

)Sirait & Permatasari, 2018: 233(. شــکل بــروز ایــن تبعیــض، رفتــار نابرابــر در موضــوع 

واحد برای اتباع دولت‌های مختلف است.

عدم رعایت برابری برای اتباع دولت‌های مختلف به نقض ثانویه تعهد بین‌المللی دیگری 

به نام رفتارهای نفرت‌برانگیز منجر می‌شود. دولت‌ها در اسناد حقوق بشری متعهد شده‌اند 

از انجــام دادن رفتارهــای نفرت‌برانگیــز در برابــر افــراد انســانی )و نــه دولت‌هــا( امتناع کنند. 

یشه اولیه این تعهد در خصوص عمل دولت‌ها در برابر اتباع خودشان  )Khater, 2024: 73(. ر

است و انجام دادن اقدامات نفرت‌برانگیز از منظر حقوق بین‌الملل کیفری، جنایت به‌شمار 

می‌آید، اما از آنجا که حج عرصه حضور تعداد بی‌شماری از افراد دارای علقه‌های مذهبی، 
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زبانــی، نژادی و قومی اســت، تحریک ســاختن جمعیت‌های مذهبی، زبانــی، قومی و نژادی 

آثــاری همســان با برانگیختن احساســات اتباع خــود را به‌همراه مــی‌آورد؛ در نتیجه با تنقیح 

مناط می‌توان عنوان حقوقی »جنایت« را بر اقدامات نفرت‌برانگیز در خصوص اتباع بیگانه 

نیز تســری داد؛ به ویژه اینکه این موضوع در رویه کمیته حقوق بشــر نیز دارای ســابقه اســت. 

)Timmermann, 2006: 55( هرچنــد کــه عربســتان منــع اقدامــات نفرت‌برانگیــز را در قوانیــن 

داخلــی خــود جرم‌انگاری کــرده اســت )Muntarbhorn et al., 2021: 5(. اما اخذ تعهد به رفتار 

برابر و غیر تبعیض‌آمیز و تعهد به اجتناب از رفتارهای نفرت‌برانگیز می‌تواند تعهد طرفینی 

نخستینی باشد که نفع بیشتری را برای اتباع ایران به‌همراه آورد.

دومیــن موضوعــی که نفع کلان ایران را به همراه خواهد آورد، تعبیه روشــی برای رجوع 

به شــیوه‌های حقوقی حل‌وفصل مســالمت‌آمیز اختلافات بین‌المللی اســت. در حقوق 

بین‌الملل، دو شــیوه حقوقی وجود دارد: داوری و دادگســتری. داوری شــیوه‌ای اســت که 

 Merrills, 2017:( .طرفیــن بــا انتخاب داورانــی، حل اختلاف را به دســت آنها می‌ســپارند

89 - 88( از آنجــا کــه نهــاد داوری پیــش از دادگســتری در حقــوق بین‌الملــل به‌وجود آمد، 

رجوع به داوری در معاهدات مودت قدمت بیشتری دارد. ماده 16 عهدنامه مودت ایران 

و دانمارک مقرر می‌دارد: 

طرفین متعاهدین موافقت می‌نمایند که کلیه اختلافاتی را که بین آنها در موضوع اجرا 

یا تفسیر مقررات کلیه عهود و قراردادهای منعقده یا عهود و قراردادهایی که منعقد گردد، 

و من جمله راجع به همین عهدنامه به ظهور برسد و تسویه دوستانه اختلافات مزبوره به 

وسایل سیاسی عادی در مدت متناسبی ممکن نگردد به حکمیت رجوع نمایند. 

ایــن مــاده به تنهایی قریب بــه دو صفحه مفاد دارد و در آن، نقــش کلیدی به »دیوان 

داوری بین‌المللــی لاهه« به‌عنوان مرجع حکمیت ســپرده شــده اســت. عهدنامه مودت 

ایــران و ســوئیس بــا تکــرار این مفاد بــه »اجرای مندرجــات پروتکل مربوطــه به صلاحیت 
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اجباری دیوان داوری دائمی داوری }لاهه{ بین‌المللی، مورخ ۱۶ دسامبر ۱۹۲۰« توسط هر 

کید می‌کند. دو دولت تأ

بعدهــا بــا تأســیس دیــوان بین‌المللــی دادگســتری، عــاوه بــر داوری، شــیوه قضاوت 

بین‌المللی نیز در حقوق بین‌الملل به‌وجود آمد. در دادگستری طرفین قضات را انتخاب 

نمی‌کنند، بلکه صرفاً دعوایی را برای حل‌وفصل حقوقی به یک مرجع قضاوت در سطح 

بین‌المللی ارائه می‌دهند. )Tanaka, 2018: 128 - 131( ایران از منظر رجوع به دادگستری، 

ســرآمد دولت‌‌هــای آســیایی به‌شــمار می‌آیــد. پنــج پرونــده ایــران در دیــوان بین‌المللــی 

: »پرونده  دادگســتری به‌شــیوه حقوقی حل‌وفصل شــده اســت. این پنج پرونده عبارتند از

شــرکت نفت ایران - انگلیس«1 در خصوص ملی‌ســازی صنعت نفت، »پرونده کارکنان 

دیپلماتیــک و کنســولی آمریکا در تهران«2 در خصوص تســخیر لانه جاسوســی، »پرونده 

حادثــه هوایــی 1988«3 در خصوص شــلیک ناو وینســنس بــه هواپیمــای ایرباس 655، 

»پرونــده ســکوهای نفتی«4 در خصوص حمله به ســکوهای نفتی ایــران و »پرونده برخی 

اموال ایران«5 در خصوص نقض مصونیت اموال بانک مرکزی. 

پرونــده اول بــه اختــاف میــان ایــران و انگلیس مربوط می‌شــود و مابقی میــان ایران و 

آمریکاســت. عــاوه بــر ایــن، درحــال حاضر ســه پرونده دیگــر بــا عناوین »پرونــده نقض 

1. Anglo-Iranian Oil Co. (United Kingdom v. Iran), Judgment of 22 July 1952
2. United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (United States of America 

v. Iran), Judgment of 24 May 1980

3. Aerial Incident of 3 July 1988 (Islamic Republic of Iran v. United States of Amer-
ica), Application instituting proceedings 17 May 1989

4. Oil Platforms (Islamic Republic of Iran v. United States of America), Judgment of 
12 December 1996

5. Certain Iranian Assets (Islamic Republic of Iran v. United States of America), 
Judgment of 13 February 2019
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ادعایــی معاهــده مــودت، روابط تجاری و حقوق کنســولی 1955«1 )ایــران علیه آمریکا(، 

»پرونده نقض ادعای مصونیت‌های دولتی«2 )ایران علیه کانادا( و »حادثه هوایی 2020«3 

کراین علیه ایران( برقرار است. )انگلیس، کانادا، سوئیس و ا

مبنــای طــرح دعــوا در چهار پرونده از هشــت پرونــده فوق، وجود مــاده‌ای در معاهده 

مودت، درباره روابط تجاری و حقوق کنســولی میان ایران و آمریکاســت که در آن طرفین 

توافق کرده‌اند که در مشکلات بغرنج مربوط به معاهده، به دیوان بین‌المللی دادگستری 

رجــوع کننــد. ایــن مــاده و این معاهــده در زمان صمیمیت سیاســی میان نظام سیاســی 

بــرد آن در زمانی بروز و  یــکا محــل توافق طرفین قــرار گرفته‌اند، اما بیشــترین کار ایــران و آمر

ظهور پیدا می‌کند که طرفین در وضعیت قطع روابط دیپلماتیک و تنش سیاســی به‌ســر 

می‌برند. رجوع به دیوان بین‌المللی دادگستری مبتنی بر معاهده مودت ایران و آمریکا در 

پرونده‌های مختلف، به ویژه در پرونده »برخی اموال ایران«، توانســت حجم قابل توجهی 

از غرامت را به‌نفع شرکت‌ها و اتباع ایرانی جلب کند.

رویه ایران، به ویژه بعد از انقلاب اسلامی، رجوع به دیوان بین‌المللی دادگستری برای 

حل مسائل مختلف و بغرنج است. این رویه گویای اعتقاد و اهتمام سیاست‌گذار کلان 

ایــران به حل مســائل مهــم از طریق رجوع به شــیوه‌های حقوقی حل‌وفصل مســالمت‌آمیز 

اختلافات است. با وجود اینکه ایران در معاهدات مودت خود از رجوع به داوری سخن 

به میان آورده بود، در معاهده مودت ایران و عربستان، اشاره‌ای به هیچ‌کدام از روش‌های 

حقوقی نشده است؛ این در حالی است که در روزآمدسازی این معاهده می‌توان یکی از 

1. Alleged Violations of the 1955 Treaty of Amity, Economic Relations, and Con-
sular Rights (Islamic Republic of Iran v. United States of America)

2. Alleged Violations of State Immunities (Islamic Republic of Iran v. Canada)
3. Aerial Incident of 8 January 2020 (Canada, Sweden, Ukraine and United King-

dom v. Islamic Republic of Iran)



شم
ش

 و 
ت

س
 بي

اره
شم

61 

ت
يار

و ز
ج 

ح
مه 

شنا
وه

پژ
14

04
ن 

ستا
تاب

 و 
هار

ب

دو راه‌حل یادشده را به‌کار گرفت.

ســطح دیگر از تأمین منافع ایران، تأمین دغدغه‌های جزئی اتباع و حاجیان اســت. 

در این سطح ایران می‌تواند علاوه بر آنچه در معاهدات مودت دیگر وجود دارد، مهم‌ترین 

دغدغه‌های مربوط به ورود و خروج، اسکان، تبادلات مالی و نظایر آنها را در زمان اقامت 

در عربســتان در نظــر قرار دهد؛ بــرای مثال در عهدنامه مودت عربســتان و چین مصوب 

1947 چنین توافق شده است: 

طرف‌های معظم متعاهد موافقت کرده‌اند که اتباع هر یک از طرفین، که در 

از  از لحاظ حمایت  یا مسافرت می‌کنند،  قلمرو طرف دیگر مقیم هستند 

افراد و دارایی‌های خود، از رفتار ترجیحی کشورهای اول برخوردار خواهند 

بود. )ماده 4( 

همچنین ماده 5 این معاهده مقرر می‌دارد: 

هر  اتباع  از  یکی  فوت  صورت  در  که  کردند  توافق  متعاهد  معظم  طرف  دو 

یک از طرفین معظمین متعاهد در قلمرو طرف دیگر و نداشتن قیم قانونی 

برای مراقبت از جسد وی، اجساد پس از آن تحویل شود. با انجام تشریفات 

به  آنها  تحویل  برای  کشورش  کنسولی  افسر  نزدیکترین  به  خاص،  قضایی 

وارث قانونی خود.

دولــت عربســتان در خصــوص ارجــاع بــه داوری و دادگســتری مقاومــت دارد و در 

بســیاری از معاهــدات دارای مقــرره رجــوع به داوری و دادگســتری از تحفظ )حق شــرط( 

اســتفاده می‌کنــد. )Saudi Arabia Reservation, 2003( امــا ایــن بــدان معنــا نیســت کــه 

کره‌کننــده ایرانــی از ایــن مهــم ناامیــد شــود. با توجه بــه تجربه پرتکــرار ایــران در رجوع  مذا

بــه دیــوان دادگســتری یــا داوری بین‌المللی، به نظر می‌رســد که رجوع بــه راه‌های حقوقی 

حل‌وفصل مسالمت‌آمیز اختلافات بین‌المللی حتماً باید مدنظر قرار گیرد و در منظومه 

مطلوبیت‌های طرف ایرانی باقی بماند.
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نتیجه

معاهــدات از منظــر حقــوق بین‌الملــل، ابــزاری صلح‌آمیــز بــرای حــل مســائل میــان 

دولت‌ها به‌شــمار می‌آید. در یک‌ســده اخیر توجه به این ابزار حقوقی روبه‌فزونی اســت و 

دولت‌هــا تــاش کرده‌انــد در موضوعات مختلف به‌صــورت دو یا چندجانبــه از این ابزار 

حقوقــی اســتفاده کننــد. یکــی از انــواع و گونه‌های معاهــدات، معاهدات مودت اســت. 

معاهدات مودت در زمان صمیمت سیاســی و حســن روابط دیپلماتیک و در خصوص 

طیــف گســترده‌ای از موضوعــات منعقــد می‌شــود و دولت‌ها با اســتفاده از این دســته از 

معاهــدات، منافــع طرفینی خود را محل توافق قرار می‌دهند. معاهدات مودت عمدتاً دو 

قسم از منافع حکومتی و منافع اتباع دولت‌ها را در کنار هم تأمین می‌کند.

یخ استفاده از معاهدات برای تنظیم مناسبات میان ایران و عربستان، گویای آن  تار

است که طرفین به این ابزار حقوقی التفات کامل و لازم را نداشته‌اند. ایران و عربستان در 

ی از معاهدات را منعقد کرده‌اند که این معاهدات  یخی تعداد انگشت‌شمار دو برهه تار

توجــه و تمرکــز لازم را در خصــوص منافــع اتبــاع طرفین مبــذول نکرده‌اند. با وجــود انعقاد 

معاهده مودت میان ایران و عربستان در سال 1308 هجری شمسی، این معاهده کارآیی 

لازم را برای تأمین دغدغه‌های مربوط به اتباع، به ویژه حاجیان ایرانی را در خود منعکس 

نمی‌کنــد. از‌ایــن‌رو با گذشــت بیــش از صدســال از عمر ایــن معاهده و تغییر شــرایط در 

جهات مختلف، می‌توان ایده روزآمدسازی این معاهده مبتنی بر منافع طرفین را مطرح 

یت حفظ نظــم عمومی، احترام به  ســاخت. معاهــده جدید می‌توانــد تعهداتی را با محور

قواعد عمومی و التزام به امدادرسانی فوری به‌نفع عربستان ایجاد کند. همچنین می‌تواند 

یت منع تبعیض و اقدامات نفرت‌برانگیز و رجوع به روش‌های حقوقی  تعهداتی را با محور

حل‌وفصل اختلافات بین‌المللی را به‌نفع طرف ایرانی برقرار سازد.

با توجه به گذشــت ســالیان دراز از عمر معاهدات مودت بین ایران و عربســتان، این 

دو دولــت می‌تواننــد طرحــی نــو در میــان معاهدات مــودت بیندازنــد و معاهــده نوینی را 
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بازتولید و بازتوافق کنند؛ معاهده‌ای که به 

دلیل نیازمندی ایران به ارائه قواعدی برای 

حکم‌فرمایی بر مناسبات دولت عربستان 

بــا حجاج ایرانی، می‌تواند به الگویی برای 

دیگــر دولت‌هــای اســامی تبدیل شــود و 

معاهــدات را به‌عنــوان ابــزار همگرایــی در 

موضوع حــج به‌کانون توجهــات حقوقی - 

دیپلماتیک دولت‌هــای درگیر در موضوع 

حج مبدل سازد.
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